
4

　

令
和
３
年
度
実
施
の
新
学
習
指
導
要
領
に
対
応
し

て
全
面
改
訂
を
行
っ
た
本
書
は
、
「
生
徒
が
ど
う
考
え

た
の
か
」
に
重
点
を
お
い
た
公
民
の
資
料
集
で
す
。　

　

新
学
習
指
導
要
領
で
は
、
ひ
と
つ
の
事
象
を
考
え
る

際
に
、
ひ
と
つ
の
視
点
や
方
法
で
考
え
る
の
で
は
な

く
、
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
や
立
場
、
角
度
か
ら
事
象
を
と

ら
え
、
「
多
面
的
・
多
角
的
」
な
思
考
が
で
き
る
こ
と

が
重
要
に
な
り
ま
す
。
本
書
で
は
、
情
報
が
あ
ふ
れ
る

現
代
社
会
を
生
き
て
い
く
な
か
で
、
権
利
や
制
度
、
し

く
み
と
い
っ
た
公
民
分
野
の
学
習
事
項
を
理
解
す
る

と
と
も
に
、
資
料
を
読
み
解
き
、
ど
う
考
え
、
ど
う
結

論
づ
け
た
の
か
、
生
徒
自
身
の
思
考
過
程
を
論
証
す
る

「
社
会
」
を
つ
く
る
力

多
様
な
視
点
を
身
に
つ
け
る
公
民
教
材

☆日図協加盟出版社の発行している教材につ

いて、実際の授業における活用例、より効果

が得られるポイント（場面・方法）などをご

紹介します。
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『見る ,解く ,納得！

　　　　　公民資料』

た
め
の
「
素
材
」
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

な
か
で
も
、
新
学
習
指
導
要
領
で
提

起
さ
れ
た
「
見
方
・
考
え
方
」
を
学

習
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
で
き
る
よ
う
、

「
視
点
」
「
思
考
ス
キ
ル
」
「
思
考
ツ
ー

ル
」
を
視
覚
化
し
、
さ
ら
に
「
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
」
を
加
え
て
登
載
し
ま
し
た
。

　

資
料
を
読
み
解
く
際
、
ど
の
立
場

で
考
え
る
か
の
ヒ
ン
ト
と
な
る
「
視

点
」
で
は
、
か
ね
て
よ
り
重
視
さ
れ

て
き
た
「
対
立
と
合
意
」
「
効
率
と
公

正
」
の
視
点
だ
け
で
は
な
く
、
「
民
主

主
義
」
や
「
多
様
性
」
「
分
業
と
交
換
」
と
い
っ
た
公

民
的
な
概
念
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
「
思
考

ス
キ
ル
」
で
は
、「
関
係
づ
け
る
」「
要
約
す
る
」
と
い
っ

た
思
考
方
法
を
、
「
思
考
ツ
ー
ル
」
で
は
、
ベ
ン
図
や

イ
メ
ー
ジ
マ
ッ
プ
な
ど
を
使
っ
て
自
分
の
考
え
を
ま

と
め
る
方
法
を
提
示
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
ア
イ
コ
ン
に
は
、
「
こ
う
い
っ
た
視
点

で
考
え
て
み
よ
う
」
「
こ
の
思
考
方
法
を
用
い
て
み
よ

う
」
と
い
っ
た
ガ
イ
ド
を
設
け
、
授
業
で
は
、こ
の
「
見

方
・
考
え
方
」
を
ま
と
め
た
折
込
を
引
き
出
し
て
手
元

に
置
く
こ
と
で
、
常
に
「
見
方
・
考
え
方
」
を
意
識
し

な
が
ら
資
料
を
読
み
解
け
る
よ
う
設
計
し
ま
し
た
。
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自分の考えを深めたり，まとめて他の人に
発表したりするときのヒントになるよ！

このアイコンと資料を合わ
せて使って考えてみよう！

記述レッスン  につまずいたときは 見方・考え方パネル を
見直して，当てはまるものを探してみよう！

対立と合意

人は自分の利益を最大限実現するよう行動す
るため，他の人と対立することがあるという視
点です。この対立を解消するために交渉が行わ
れ，何らかの合意形成をめざします。 効率と公正

合意の結果に改善の余地がなければ，それは
効率性の視点を実現しています。交渉に不参加
の人はいないか，一方的に不利益を被る人がい
ないか，などを考える視点が公正です。

自由と権利

自分の意志にのみ従って行動できるかどうか
が，自由の視点です。あることを自分の意志で
行ったり，他人にあることを要求したりできる
資格や能力といった視点が権利です。 責任と義務

その人の立場からすれば，当然負わなければ
ならない任務や義務といった視点が責任です。
それぞれの立場に応じて，当然しなければなら
ないことがらが義務の視点です。

民主主義

ものごとの決め方や手続きなどが，民主主義
の考えに沿っているかどうかといった視点です。
多数決で決めるのではなく，少数者の意見や立
場も考え熟議する必要があります。 多様性

社会や組織などが，さまざまな考え方の人や，
国籍や年齢などが異なる人から構成されている
かどうかが，多様性の視点です。自然環境にとっ
ては，生物多様性の確保が重要です。

理由づける

「なぜそのような判断（主張）をしたのか」，
その根拠を示すことです。

多面的に見る

さまざまな角度（視点）から，事象（物事）
のもつ多面性を見ることです。

法の支配

国家権力の行使は法に拘束されなければなら
ないとする「法の支配」の考え方が徹底されて
いるかどうかは，その国が民主的であるかどう
かを判断する際の重要な視点です。 個人の尊重

１人ひとりを大切にするという「個人の尊重」
の考えは，その国の政治が民主的かどうか判断
する際に働かせる視点です。反対に，社会全体
の利益を優先するのが全体主義です。

関係づける

さまざまなことがらを，相互に，原因と
結果，全体と部分，対立などの関係として
とらえることです。 比較する

主義主張の違いや価格など，さまざまな
観点から複数の物事を対比して見ることで
す。

持続可能性

現在世代から将来世代へと社会が持続できる
かどうか，そのあり方を検討する際に働かせる
視点が持続可能性です。環境保全や資源活用，社
会保障などに関わるキーワードです。 公共の福祉

「公共の福祉」は，社会一般に共通する幸福や
利益を意味します。この視点は，個人と個人の
利害が対立した際に，社会全体の立場から調整
する原理として働かせることができます。

分類する

共通する点（属性）に着目して，複数の
ものをいくつかのグループに分けることで
す。 要約する

「要するに何なのか」と問われたときに，
必要なことだけを簡潔に表現することです。

分業と交換

「分業と交換」は，自給自足と比較して経済を
考える際の視点となります。この視点を働かせ
て，市場や貨幣の役割，企業や職業生活の意義
などについて考察することができます。 希少性

「なぜ商品には価格がついているのか」といっ
た疑問を考察する際に働かせる視点が希少性で
す。希少な資源は，何らかの方法で効率的に配
分しなければなりません。

評価する

効率性や公正さなど，さまざまな観点か
ら物事の価値（優劣）を判断することです。

応用する

授業などを通して学んだ知識や法則を，
実際のことがらに当てはめて活用すること
です。

視点

思考スキル

SDGs

思考ツール

視点

思考スキル

見方・考え方パネル

視点

思考スキル

思考ツールSDGs

対立と合意

理由づける

自由と権利

関係づける

民主主義

法の支配

評価する

持続可能性

分業と交換

効率と公正

責任と義務

多様性

個人の尊重

公共の福祉

希少性

多面的に見る

比較する

要約する分類する

応用する
※「視点」「思考スキル」「思考ツール」は，公民の学習に必要な主なものを掲載しています。

思考ツール  は，自分の考えを整理したり，発表し
たりするときに使うよ！裏面のワークショップと合
わせて，資料や考えをまとめてみよう！

ベン図

ベン図
→比較する
→分類する

ピラミッドチャート

ピラミッドチャート
→順序立てる
→構造化する

クラゲチャート

クラゲチャート
→理由づける
→関係づける
→要約する

フィッシュボーン

フィッシュボーン
→多面的に見る
→理由づける
→構造化する

Yチャート

Ｙチャート
→分類する
→多面的に見る

バタフライチャート

バタフライ
チャート
→理由づける
→多面的に見る

座標軸

座標軸
→位置づける
→比較する
→分類する

イメージマップ

イメージマップ
→関係づける
→評価する

１

５

２

３ ３３

２

４ ４

ダイヤモンドランキング

ダイヤモンド
ランキング
→評価する
→比較する

三角ロジック

三角ロジック
→理由づける

使用例

身体の
自由

自
由
権

精神の
自由

命令・規則

法律

憲法

レジ袋の使用量を
削減するべき

資源を大切に
使うため

石油を使う生活様式

海面上昇や氷河の融解

二酸化炭素の排出量増加

異常気象による砂漠化

地球温暖化を
防ぐため

海の生物を
保護するため

地
球
温
暖
化

立法権

行政権 司法権

原因

賛成

影響

反対

高

高

低

低

全会一致

じゃんけん

勉強

ゲーム

買い物読書 掃除
部活動

テレビ

手伝い

マンガ

税
が
高
く
な
る

自
助
が
大
事

高
福
祉
高
負
担

公
助
が
大
事

安
心
で
き
る

公正
効率

18歳

酒・タバコは
だめ

男女とも
結婚できる

2022年から
成年になる

選挙権を
得られる

男女には
賃金などの
格差がある

こうした格差
は是正される
べきだ

性別によって不合理な
格差を設けることは
公正ではないから

高

低

優先度
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イメージマップ

イメージマップ
→関係づける
→評価する

１

５

２

３ ３３

２

４ ４

ダイヤモンドランキング

ダイヤモンド
ランキング
→評価する
→比較する

三角ロジック

三角ロジック
→理由づける

使用例

身体の
自由

自
由
権

精神の
自由

命令・規則

法律

憲法

レジ袋の使用量を
削減するべき

資源を大切に
使うため

石油を使う生活様式

海面上昇や氷河の融解

二酸化炭素の排出量増加

異常気象による砂漠化

地球温暖化を
防ぐため

海の生物を
保護するため

地
球
温
暖
化

立法権

行政権 司法権

原因

賛成

影響

反対

高

高

低

低

全会一致

じゃんけん

勉強

ゲーム

買い物読書 掃除
部活動

テレビ

手伝い

マンガ

税
が
高
く
な
る

自
助
が
大
事

高
福
祉
高
負
担

公
助
が
大
事

安
心
で
き
る

公正
効率

18歳

酒・タバコは
だめ

男女とも
結婚できる

2022年から
成年になる

選挙権を
得られる

男女には
賃金などの
格差がある

こうした格差
は是正される
べきだ

性別によって不合理な
格差を設けることは
公正ではないから

高

低

優先度
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153

自分の考えを深めたり，まとめて他の人に
発表したりするときのヒントになるよ！

このアイコンと資料を合わ
せて使って考えてみよう！

記述レッスン  につまずいたときは 見方・考え方パネル を
見直して，当てはまるものを探してみよう！

対立と合意

人は自分の利益を最大限実現するよう行動す
るため，他の人と対立することがあるという視
点です。この対立を解消するために交渉が行わ
れ，何らかの合意形成をめざします。 効率と公正

合意の結果に改善の余地がなければ，それは
効率性の視点を実現しています。交渉に不参加
の人はいないか，一方的に不利益を被る人がい
ないか，などを考える視点が公正です。

自由と権利

自分の意志にのみ従って行動できるかどうか
が，自由の視点です。あることを自分の意志で
行ったり，他人にあることを要求したりできる
資格や能力といった視点が権利です。 責任と義務

その人の立場からすれば，当然負わなければ
ならない任務や義務といった視点が責任です。
それぞれの立場に応じて，当然しなければなら
ないことがらが義務の視点です。

民主主義

ものごとの決め方や手続きなどが，民主主義
の考えに沿っているかどうかといった視点です。
多数決で決めるのではなく，少数者の意見や立
場も考え熟議する必要があります。 多様性

社会や組織などが，さまざまな考え方の人や，
国籍や年齢などが異なる人から構成されている
かどうかが，多様性の視点です。自然環境にとっ
ては，生物多様性の確保が重要です。

理由づける

「なぜそのような判断（主張）をしたのか」，
その根拠を示すことです。

多面的に見る

さまざまな角度（視点）から，事象（物事）
のもつ多面性を見ることです。

法の支配

国家権力の行使は法に拘束されなければなら
ないとする「法の支配」の考え方が徹底されて
いるかどうかは，その国が民主的であるかどう
かを判断する際の重要な視点です。 個人の尊重

１人ひとりを大切にするという「個人の尊重」
の考えは，その国の政治が民主的かどうか判断
する際に働かせる視点です。反対に，社会全体
の利益を優先するのが全体主義です。

関係づける

さまざまなことがらを，相互に，原因と
結果，全体と部分，対立などの関係として
とらえることです。 比較する

主義主張の違いや価格など，さまざまな
観点から複数の物事を対比して見ることで
す。

持続可能性

現在世代から将来世代へと社会が持続できる
かどうか，そのあり方を検討する際に働かせる
視点が持続可能性です。環境保全や資源活用，社
会保障などに関わるキーワードです。 公共の福祉

「公共の福祉」は，社会一般に共通する幸福や
利益を意味します。この視点は，個人と個人の
利害が対立した際に，社会全体の立場から調整
する原理として働かせることができます。

分類する

共通する点（属性）に着目して，複数の
ものをいくつかのグループに分けることで
す。 要約する

「要するに何なのか」と問われたときに，
必要なことだけを簡潔に表現することです。

分業と交換

「分業と交換」は，自給自足と比較して経済を
考える際の視点となります。この視点を働かせ
て，市場や貨幣の役割，企業や職業生活の意義
などについて考察することができます。 希少性

「なぜ商品には価格がついているのか」といっ
た疑問を考察する際に働かせる視点が希少性で
す。希少な資源は，何らかの方法で効率的に配
分しなければなりません。

評価する

効率性や公正さなど，さまざまな観点か
ら物事の価値（優劣）を判断することです。

応用する

授業などを通して学んだ知識や法則を，
実際のことがらに当てはめて活用すること
です。

視点

思考スキル

SDGs

思考ツール

視点

思考スキル

見方・考え方パネル

視点

思考スキル

思考ツールSDGs

対立と合意

理由づける

自由と権利

関係づける

民主主義

法の支配

評価する

持続可能性

分業と交換

効率と公正

責任と義務

多様性

個人の尊重

公共の福祉

希少性

多面的に見る

比較する

要約する分類する

応用する
※「視点」「思考スキル」「思考ツール」は，公民の学習に必要な主なものを掲載しています。

思考ツール  は，自分の考えを整理したり，発表し
たりするときに使うよ！裏面のワークショップと合
わせて，資料や考えをまとめてみよう！

ベン図

ベン図
→比較する
→分類する

ピラミッドチャート

ピラミッドチャート
→順序立てる
→構造化する

クラゲチャート

クラゲチャート
→理由づける
→関係づける
→要約する

フィッシュボーン
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→分類する
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→評価する
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記述レッスン  につまずいたときは 見方・考え方パネル を
見直して，当てはまるものを探してみよう！

対立と合意

人は自分の利益を最大限実現するよう行動す
るため，他の人と対立することがあるという視
点です。この対立を解消するために交渉が行わ
れ，何らかの合意形成をめざします。 効率と公正

合意の結果に改善の余地がなければ，それは
効率性の視点を実現しています。交渉に不参加
の人はいないか，一方的に不利益を被る人がい
ないか，などを考える視点が公正です。

自由と権利

自分の意志にのみ従って行動できるかどうか
が，自由の視点です。あることを自分の意志で
行ったり，他人にあることを要求したりできる
資格や能力といった視点が権利です。 責任と義務

その人の立場からすれば，当然負わなければ
ならない任務や義務といった視点が責任です。
それぞれの立場に応じて，当然しなければなら
ないことがらが義務の視点です。

民主主義

ものごとの決め方や手続きなどが，民主主義
の考えに沿っているかどうかといった視点です。
多数決で決めるのではなく，少数者の意見や立
場も考え熟議する必要があります。 多様性

社会や組織などが，さまざまな考え方の人や，
国籍や年齢などが異なる人から構成されている
かどうかが，多様性の視点です。自然環境にとっ
ては，生物多様性の確保が重要です。

理由づける

「なぜそのような判断（主張）をしたのか」，
その根拠を示すことです。

多面的に見る

さまざまな角度（視点）から，事象（物事）
のもつ多面性を見ることです。

法の支配

国家権力の行使は法に拘束されなければなら
ないとする「法の支配」の考え方が徹底されて
いるかどうかは，その国が民主的であるかどう
かを判断する際の重要な視点です。 個人の尊重

１人ひとりを大切にするという「個人の尊重」
の考えは，その国の政治が民主的かどうか判断
する際に働かせる視点です。反対に，社会全体
の利益を優先するのが全体主義です。

関係づける

さまざまなことがらを，相互に，原因と
結果，全体と部分，対立などの関係として
とらえることです。 比較する

主義主張の違いや価格など，さまざまな
観点から複数の物事を対比して見ることで
す。

持続可能性

現在世代から将来世代へと社会が持続できる
かどうか，そのあり方を検討する際に働かせる
視点が持続可能性です。環境保全や資源活用，社
会保障などに関わるキーワードです。 公共の福祉

「公共の福祉」は，社会一般に共通する幸福や
利益を意味します。この視点は，個人と個人の
利害が対立した際に，社会全体の立場から調整
する原理として働かせることができます。

分類する

共通する点（属性）に着目して，複数の
ものをいくつかのグループに分けることで
す。 要約する

「要するに何なのか」と問われたときに，
必要なことだけを簡潔に表現することです。

分業と交換

「分業と交換」は，自給自足と比較して経済を
考える際の視点となります。この視点を働かせ
て，市場や貨幣の役割，企業や職業生活の意義
などについて考察することができます。 希少性

「なぜ商品には価格がついているのか」といっ
た疑問を考察する際に働かせる視点が希少性で
す。希少な資源は，何らかの方法で効率的に配
分しなければなりません。

評価する

効率性や公正さなど，さまざまな観点か
ら物事の価値（優劣）を判断することです。

応用する

授業などを通して学んだ知識や法則を，
実際のことがらに当てはめて活用すること
です。

視点

思考スキル

SDGs

思考ツール

視点

思考スキル

見方・考え方パネル

視点

思考スキル

思考ツールSDGs

対立と合意

理由づける

自由と権利

関係づける

民主主義

法の支配

評価する

持続可能性

分業と交換

効率と公正

責任と義務

多様性

個人の尊重

公共の福祉

希少性

多面的に見る

比較する

要約する分類する

応用する
※「視点」「思考スキル」「思考ツール」は，公民の学習に必要な主なものを掲載しています。

思考ツール  は，自分の考えを整理したり，発表し
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※教材の表紙・内容、執筆者の肩書などは、図書教材新報第 196号（2021 年８月 25日）へ掲載した当時のものです。



5

　

こ
う
し
た
資
料
読
解
の
集
大
成
に
は
、
折
込
の
裏
面

「
よ
み
と
く
×
ま
と
め
る　

ひ
し
形
ロ
ジ
ッ
ク
」
が
活

用
で
き
ま
す
。
「
思
考
ツ
ー
ル
」
を
使
っ
て
自
分
の
考

え
を
整
理
す
る
と
同
時
に
、
別
の
意
見
を
想
定
・
検
証

す
る
こ
と
で
、
ひ
と
つ
の
側
面
に
と
ら
わ
れ
な
い
思
考

方
法
が
身
に
つ
き
ま
す
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
視
点
（
立
場
）
か
ら
論
理
的
に
思
考
・

表
現
す
る
力
は
、
「
社
会
」
を
学
び
創
造
す
る
公
民
学

習
で
重
要
な
要
素
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
本
書
で
の
学

習
が
、
「
社
会
は
変
え
ら
れ
る
」
と
い
う
未
来
へ
の
展

望
を
抱
く
一
助
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
「
見
方
・
考
え
方
」
を
ま
と
め
た
折
込
に
対
し
、

本
書
で
は
、
各
テ
ー
マ
の
冒
頭
に
も
、
そ
の
テ
ー
マ
全

体
で
身
に
つ
け
た
い
「
視
点
」
や
意
識
し
た
い
「
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
」
を
示
し
、
学
習
の
道
し
る
べ
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
学
習
指
導
要
領
で
は
、
生
徒
が
自
身
の
考

え
を
ま
と
め
た
り
、
生
徒
同
士
が
意
見
交
換
し
た
り
と

い
っ
た
活
動
が
重
視
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
は
同
時
に
、
自

分
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
導
き
出
し
た
か
他
者
に
伝

え
ら
れ
る
こ
と
、
ま
た
何
を
根
拠
に
結
論
づ
け
た
の
か

論
証
で
き
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
こ
で
本
書
で
は
、
資
料
を
読
み
取
り
→
読
み
取
っ

た
内
容
の
関
連
性
な
ど
を
考
え
→
そ
の
資
料
か
ら
わ

か
る
内
容
を
論
証
す
る
、
こ
の
一
連
の
流
れ
を
身
に
つ

け
ら
れ
る
よ
う
「
記
述
レ
ッ
ス
ン
」
の
コ
ー
ナ
ー
を
設

け
ま
し
た
。
「
思
考
・
判
断
・
表
現
」
の
観
点
に
対
応

し
て
、
最
後
に
は
記
述
で
表
現
で
き
る
こ
と
が
目
標
で

す
。
こ
の
「
記
述
レ
ッ
ス
ン
」
の
発
問
は
、
誌
面
に
登

載
さ
れ
た
資
料
を
、
折
込
の
「
見
方
・
考
え
方
」
を
使
っ

て
解
く
こ
と
が
前
提
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
追

加
の
資
料
を
探
す
こ
と
に
重
点
を
お
く
の
で
は
な
く
、

さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
手
元
の
資
料
を
よ
り
精
緻
に

読
み
解
く
力
を
養
う
た
め
で
す
。

　

左
の
テ
ー
マ
国
際
連
合
で
は
、
「
記
述
レ
ッ
ス
ン
」

で
提
示
さ
れ
た
発
問
か
ら
、
「
国
連
事
務
局
の
望
ま
し

い
職
員
数
」
と
「
国
連
通
常
予
算
分
担
率
」
の
二
つ
の

資
料
の
関
連
性
を
読
み
取
る
よ
う
促
し
て
い
ま
す
。
一

つ
ひ
と
つ
の
資
料
で
は
、
各
国
の
数
値
を
単
独
で
理
解

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
二
つ
の
資
料
を
見
比
べ
る

こ
と
で
、
望
ま
し
い
職
員
数
（
人
的
側
面
）
と
予
算
分

担
率
（
経
済
的
側
面
）
が
比
例
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
す
。
ど
ん
な
視
点
で
考
え
れ
ば
よ
い
か
は
、
発
問

に
つ
い
た
ア
イ
コ
ン
が
ヒ
ン
ト
と
な
り
ま
す
。

はじめに　テーマと主張を設定しよう

Step ③ 主張　①と②で書いた内容を踏まえて，自分の考えを書いてみよう

Step ① 理由づけ Step ② 別の意見

を解決するために

①理由づけ ②別の意見
主張の理由を
書いてみよう

予想される
別の意見を
書いてみよう

5 10 15 20 25 30 35 40

「よみとく×まとめる　ひし形ロジック」
とうほう

 ワークをはじめる前に，国民の立場，企業の立場，政府の立場など，考える立場を
あらかじめ設定してから取り組んでも良い。グループごと立場を変えて取り組むこともできる。

ひし形ロジックは「三角ロジック」を応用したワークショップです。
問題提起→根拠・理由→結論・主張の３段階の思考過程に，対立する意見を考える要素を追加しました。
対立する意見を想定することで，これまでに学習したさまざまな視点を活かし，合意形成を目指すことができます。

   先生が問題のみ設定し，最初の
主張は生徒が記入しても良い。

 主張の論拠を，資料を
明確にした上で示す。

 資料は教科書を参照し
ても良い。

 別の事例にも当てはまるか，解決策に矛盾している部分はないかなど，
❷の意見を踏まえて，はじめの主張を見直す。

 他国との比較や，
別の資料から考えられること
を挙げ，はじめの主張を補完，
または再考する。

 テーマと主張を先生が事前に設定した場合，❶❷を
考えることで，ディベートと同じ流れで進めることができる。

地球温暖化問題 原子力発電を推進するべきだ。

・ 138 ペ ー ジ 1 D の よ う に，
二酸化炭素が地球温暖化の原
因になる。

・ 141ページ 3 A のように原
発は発電する時に二酸化炭素
を排出せず，経済性も安定し
ているから。

・ 143ページ 1 A のように，原発
は事故による放射能災害の危険性
がある。

・ 143 ページ 5 A にあるように，
放射性廃棄物の処理方法が決まっ
ていない。
　　　　　　次のようなテーマにも活用できます

■少子高齢化問題　 を解決するために 　児童手当を増やすべきだ。
■１票の格差問題　 を解決するために 　投票方法は比例代表制だけにするべきだ。
■男女の格差問題　 を解決するために 　議員などに女性枠を設けるべきだ。
■世界の貧困問題　 を解決するために 　フェアトレードを推進するべきだ。
■核兵器の問題　　 を解決するために 　国連の権限を強めるべきだ。

活用例

   自分の考えを書く際には，❶と❷で，それぞれどんなことを重視しているのか改めて考えておくことが重要。

地 球 温 暖 化 に つ な が る 二 酸 化 炭 素 の 排 出 量 を 減 ら す た め に ， 石 油 以 外 の エ ネ ル ギ ー に 切 り
替 え て い く 。 し か し ， 二 酸 化 炭 素 を 排 出 し な い と い わ れ る 原 子 力 発 電 は ， 事 故 が 起 き た と
き の 被 害 や ， そ の 後 の 避 難 生 活 な ど へ の 影 響 が 大 き い 。 ま た ， 発 電 後 の 使 用 済 み 核 燃 料 な
ど を 処 理 す る め ど も 立 っ て い な い 。 安 全 性 を 考 え る と ， た と え 費 用 が 高 く て も ， 太 陽 光 発
電 や 風 力 発 電 を 中 心 に ， 自 然 エ ネ ル ギ ー の 利 用 を 推 進 し て い く べ き だ 。（192字）
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国
際
社
会

平和維持活動（PKO）
目的 武力衝突の防止など
主な任務 停戦・選挙の監視，治安維持など
設立主体 安全保障理事会・総会
編成 利害関係や大国を除く諸国の部隊など
武器使用 自衛の場合のみ
活動根拠 明文規定なし

国連の規模と各国の貢献

国連の広がり 国連の働き─PKOの活動（➡p.33）

2

3 4

A  国連の規模

A  国連加盟国数の地域別変化 A  紛争解決のシステムとPKO

B  PKOの主な役割と展開中の活動（➡p.33）

B  国連事務局の望ましい職員数 C  国連通常予算分担率

■■□国際連合…第二次世界大戦後の世界平和を維持す
るため，国際連盟に代わって設立された組織。本
部はアメリカのニューヨーク。
■□安全保障理事会…国際平和の維持に関することを
決定し，実行する機関。５か国の常任理事国と
10か国の非常任理事国で構成される。

■□拒否権…常任理事国がもつ権利。１国でも反対す
れば議決することができない。

■□PKO（平和維持活動）…主に国連が紛争などの
平和的解決のため行う活動のひとつ。国連憲章第
６章の平和的解決と，第７章の武力行使による強
制措置の中間（「６章半活動」）。紛争当事国の同
意に基づき，いずれの当事者にも加

か

担
たん

しない。軽
武装の平和維持軍（PKF）や，非武装の停戦監視
団，選挙監視団などの種類がある。

用語チェック ■□

記述レッスン Step
1 読み取ろう  資料 2  B  C

国連事務局の望ましい職員数と国連
通常予算分担率には，どん
な関係があるかな？

Step
2 考えよう  資料 3  A

国連加盟国が，大幅に増えた理
由は何ですか？

Step
3 記述しよう  80字以内

これからの日本はどのように国
連に貢献するべきか書
いてみよう。

国連が活動をするための予算の分担
率は加盟国の支払い能力に応じて決められる
が，最高で22％，最低で0.01％との規定が
ある。戦後，国連中心主義をとってきた日本
は，お金の面では貢献しているが，人的な貢
献は不十分なようだ。

Point

常任理事国 非常任理事国
アメリカ，ロシア，イギリス，
フランス，中国の５か国

ベルギー，ドミニカ共和国，
ドイツ，インドネシア，南
アフリカなど10か国

任期なし 任期２年

従来　紛争終了後の停戦監視や兵
力の引き離しを行う。武器使用は
自衛のためのみに限られる。

近年　武装解除をはじめ，選挙や
行政の監視，人道支援，難民帰還
などを含む。その際，国連憲章第
７章の強制措置に基づき，文民（軍
関係者以外の人）を保護するため
の武器使用を認める。

PKOの主な役割

（A B Cともに国連，外務省資料などによる）

1945年 60 70 80 92 2020
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オ
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ア
ニ
ア

南
北
ア
メ
リ
カ

ア
ジ
ア

ヨ
ー
ロ
ッパ

ア
フ
リ
カ

（2020年５月末現在）

キプロス平和維持隊キプロス平和維持隊
コソボ暫定行政ミッションコソボ暫定行政ミッション

西サハラ住民投票監視団西サハラ住民投票監視団
兵力引き離し監視隊
（ゴラン高原）
兵力引き離し監視隊
（ゴラン高原）

マリ多面的統合安定化ミッションマリ多面的統合安定化ミッション

コンゴ民主共和国安定化ミッションコンゴ民主共和国安定化ミッション

中央アフリカ多面的統合安定化ミッション中央アフリカ多面的統合安定化ミッション

南スーダン共和国ミッション南スーダン共和国ミッション
ダルフール国連・AU合同ミッションダルフール国連・AU合同ミッションアビエ暫定治安部隊アビエ暫定治安部隊

休戦監視機構休戦監視機構

レバノン暫定隊レバノン暫定隊

インド・パキスタン
軍事監視団
インド・パキスタン
軍事監視団

（2020年５月末現在）

国連のお金

国連で働く人

国連

東京都

国連

東京都

0

0

1

2

2

4

3

6

4

8

（万人）

（兆円）

0.3兆円（2017年）

7.4兆円（2019年）

3.4万人（2017年）

3.9万人（2019年）

アメリカ
22.0%

8.6

12.0

36.1

2.9
3.3

4.6

その他

日本
6.1

ドイツイギリス

中国

フランス

ブ
ラ
ジ
ル

4.4イタリア

2020年
職員数
望ましい
職員数（下限）

アメリカ 383

イタリア
123

83

インド 62
46

フランス 138
89

ドイツ 159
116

イギリス

136
71

日本 75
172

カナダ 109
56

スペイン 76
48

360

中国 169
89 国連調べ。2018年

末現在。望ましい職
員数の算定対象とな
る3,107人の内訳。
望ましい職員数は予
算分担率などをもと
に国連が算出。

注

（国際連合資料により作成）

注職員数は，国連は事務局職員数，東京都は採
用定数。

国連で紛争解決をはかるのは安全保障理
事会。安保理による停戦勧告を受け入れたのち，
自国だけでは平和を維持することが難しい場合に
国連平和維持活動（PKO）が行われる。PKOは
受け入れ国の同意を得た上で，PKF（国連平和維
持軍）や人員を現地に派遣し，紛争の拡大防止，
休戦・停戦の監視，治安維持，選挙監視などにあ
たる。

Point

紛

　争

停

　戦

　勧

　告

合

　意

失

　敗

平和的解決

国連による
交渉
勧告や調停
工作など

安全保障理事会

拒否権発動で機能麻痺

「平和のための結集」決議

総会（緊急特別総会）６章

６章半

平和維持活動
（PKO）

停戦監視団

PKF

７章
経済制裁　
軍事的制裁

国連軍

多国籍軍

ま ひ

国際連合が発足した
とき，加盟国は51
か国だったのに，現
在では193か国にも
増えているんだね。
日本はいつ国連に加
盟したのかな？

国際連合

比較する 多面的に見る

126

●事務総長（任期５
年，安保理の勧告
で総会が任命）

●国連の運営事務

●判事15人（任期９年，
安保理と総会で選挙）

●国際的係争事件の審理

＊1994年以来停止中

総会

事務局

信託統治
理事会

経済社会
理事会

安全保障
理事会

国際司法
裁判所
（ICJ）

しん たく
主
な
専
門
機
関

総
会
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
機
関

■国際労働機関（ILO）　労働者の生活・労働条件
の改善。

■国連食糧農業機関（FAO）　各国民の栄養と生
活水準の向上，世界の食糧増産を目的。

■国連教育科学文化機関（UNESCO）　教育，科
学，文化の国際交流。

■世界保健機関（WHO）　保健業務の指導，医薬
品の国際的標準化，人口問題の研究。

■国際通貨基金（IMF）　通貨の国際協力と貿易の
拡大。

■国際復興開発銀行（IBRD，世界銀行）　発展途
上国へ資金を融資。　など

■国連児童基金（UNICEF）　世界の子どもたちが
直面している問題に取り組む。

■国連難民高等弁務官事務所（UNHCR）　紛争や
迫害によって故郷を追われた難民の保護と支援。

■国連貿易開発会議（UNCTAD）　発展途上国の
経済開発の促進，貿易の拡大。

■国連食糧支援機関（WFP）　飢餓と貧困の撲滅。
国連唯一の食糧支援機関。

■国連大学（UNU）　など

■持続可能な開発に関するハイレベル政治フォー
ラム（HLPF）持続可能な開発のための国際会議。

●理事国54か国（任期３年，総会で選挙）
●非政治的分野での国際協力が目的

世界貿易機関（ＷTＯ）

●全加盟国で構成。１国１票。多数決で決
定。（決定に従う義務はない）

●通常総会（毎年９月から約３か月）
●特別総会（安保理または加盟国の過半数
の要請）

●緊急特別総会（安保理の９か国以上また
は加盟国の過半数の要請で，侵略防止の
勧告ができる）

国際原子力機関（IAEA）

●常任理事国５か国（アメリカ・ロシア・
中国・フランス・イギリス）

●非常任理事国10か国（任期２年）
●平和と安全の維持にあたる主要機関
●重要事項の表決には常任理事国に拒否権
がある（５か国のうち１国でも拒否権を
発動すれば理事会の決定は成立しない）

●加盟国は決定に従う義務（拘束力をもつ）
国連平和維持活動（PKO）

こう そく

＊

国際連合のしくみ1

45
テーマ

「G
ゲ ル ニ カ

uernica」…スペインの画家パブロ・ピ
カソによる油絵。スペイン内戦中の1937年に描か
れた。タイトルは，内戦中に無差別爆撃を受けた都
市の名前。戦争の悲

ひ

惨
さん

さを伝え，反戦をうたった
作品。（スペイン　ソフィア王妃美術館　2003.5）

1

国連の安全保障理事会の
議場前には，この「ゲル
ニカ」のタペストリーが
飾られているんだって。

2003年，アメリカによるイラク戦
争開戦の記者会見が国連安全保障理事会の議
場前で行われたが，その際には，この「ゲル
ニカ」のタペストリーには青いカーテンがか
けられていた。ここでは，国連がどんな活動
をしているのか考えてみよう。

Access

国連総会と国会の違いは何だろうか。日本の国会は唯一の立法
機関であるから，国の政治全体を法律（規制）をとおして動かすことが
できる。ところが国連総会が加盟国にできることは「勧告」だけなのだ。
国連加盟国はすべて独立国であり，独立した国に対して干

かん

渉
しょう

はできない。
　しかし，国連軍（➡p.127 4 A）を平和維持のために行使できる安全
保障理事会は，その決定に法的拘束力がある。また，常任理事国である
５大国（アメリカ・ロシア・中国・フランス・イギリス）には拒否権が
認められている。

Point総会（アメリカ）

国際司法裁判所（オランダ） 安全保障理事会（アメリカ） 銃口が曲がった銃
（国連本部前）

国連大学（日本　渋谷）2

3 4 5

6

持続可能性 効率と公正

国際連合
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国
際
社
会

平和維持活動（PKO）
目的 武力衝突の防止など
主な任務 停戦・選挙の監視，治安維持など
設立主体 安全保障理事会・総会
編成 利害関係や大国を除く諸国の部隊など

武器使用 自衛の場合のみ
活動根拠 明文規定なし

国連の規模と各国の貢献

国連の広がり 国連の働き─PKOの活動（➡p.33）

2

3 4

A  国連の規模

A  国連加盟国数の地域別変化 A  紛争解決のシステムとPKO

B  PKOの主な役割と展開中の活動（➡p.33）

B  国連事務局の望ましい職員数 C  国連通常予算分担率

■■□国際連合…第二次世界大戦後の世界平和を維持す
るため，国際連盟に代わって設立された組織。本
部はアメリカのニューヨーク。

■□安全保障理事会…国際平和の維持に関することを
決定し，実行する機関。５か国の常任理事国と
10か国の非常任理事国で構成される。

■□拒否権…常任理事国がもつ権利。１国でも反対す
れば議決することができない。

■□PKO（平和維持活動）…主に国連が紛争などの
平和的解決のため行う活動のひとつ。国連憲章第
６章の平和的解決と，第７章の武力行使による強
制措置の中間（「６章半活動」）。紛争当事国の同
意に基づき，いずれの当事者にも加

か

担
たん

しない。軽
武装の平和維持軍（PKF）や，非武装の停戦監視
団，選挙監視団などの種類がある。

用語チェック ■□

記述レッスン Step
1 読み取ろう  資料 2  B  C

国連事務局の望ましい職員数と国連
通常予算分担率には，どん
な関係があるかな？

Step
2 考えよう  資料 3  A

国連加盟国が，大幅に増えた理
由は何ですか？

Step
3 記述しよう  80字以内

これからの日本はどのように国
連に貢献するべきか書
いてみよう。

国連が活動をするための予算の分担
率は加盟国の支払い能力に応じて決められる
が，最高で22％，最低で0.01％との規定が
ある。戦後，国連中心主義をとってきた日本
は，お金の面では貢献しているが，人的な貢
献は不十分なようだ。

Point

常任理事国 非常任理事国
アメリカ，ロシア，イギリス，
フランス，中国の５か国

ベルギー，ドミニカ共和国，
ドイツ，インドネシア，南
アフリカなど10か国

任期なし 任期２年

従来　紛争終了後の停戦監視や兵
力の引き離しを行う。武器使用は
自衛のためのみに限られる。

近年　武装解除をはじめ，選挙や
行政の監視，人道支援，難民帰還
などを含む。その際，国連憲章第
７章の強制措置に基づき，文民（軍
関係者以外の人）を保護するため
の武器使用を認める。

PKOの主な役割

（A B Cともに国連，外務省資料などによる）
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89 国連調べ。2018年

末現在。望ましい職
員数の算定対象とな
る3,107人の内訳。
望ましい職員数は予
算分担率などをもと
に国連が算出。

注

（国際連合資料により作成）

注職員数は，国連は事務局職員数，東京都は採
用定数。

国連で紛争解決をはかるのは安全保障理
事会。安保理による停戦勧告を受け入れたのち，
自国だけでは平和を維持することが難しい場合に
国連平和維持活動（PKO）が行われる。PKOは
受け入れ国の同意を得た上で，PKF（国連平和維
持軍）や人員を現地に派遣し，紛争の拡大防止，
休戦・停戦の監視，治安維持，選挙監視などにあ
たる。

Point

紛
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停
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　勧

　告

合

　意

失

　敗

平和的解決

国連による
交渉
勧告や調停
工作など

安全保障理事会

拒否権発動で機能麻痺

「平和のための結集」決議

総会（緊急特別総会）６章

６章半

平和維持活動
（PKO）

停戦監視団

PKF

７章
経済制裁　
軍事的制裁

国連軍

多国籍軍

ま ひ

国際連合が発足した
とき，加盟国は51
か国だったのに，現
在では193か国にも
増えているんだね。
日本はいつ国連に加
盟したのかな？

国際連合

比較する 多面的に見る
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